POLITEZCNICO
SETUBAL

PARECER CE-IPS 130/2024

Declaracoes e conflitos de interesses

Na sequéncia de um pedido de parecer sobre conflito de interesses, entendeu a Comisséo de
Etica do Instituto Politécnico de Setubal analisar as questées relacionadas com declaracdo de
interesses, conflito de interesses e impedimentos na atividade letiva, orientagdo de estagios,

supervisdo de estudantes e nas atividades de investigagao.

FUNDAMENTAGAO

L &

O conflito de interesses é “uma situagdo em que um funcionario publico tem um interesse

privado ou outro que é suscetivel de influenciar, ou parecer influenciar, o desempenho imparcial e
objetivo das suas fungbes oficiais”".

Considera-se que os conflitos de interesses representam uma inevitavel consequéncia de as
pessoas ocuparem mais do que um papel social e, em alguns momentos das suas vidas, o seu
exercicio imparcial e objetivo das fungdes pode encontrar-se comprometido por motivos familiares,
afetivos, de afinidade politica, interesse econdmico ou qualquer outro motivo de comunhéo de
interesses no assunto em causa. Assim

“o conflito de interesses no setor publico pode ser definido como qualquer situagdo em que um
agente publico, por forga do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha que tomar
decisbes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam
afetar ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por
essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengao e o rigor das decis6es administrativas que
tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera ddvida sobre a isengéo e o rigor que sdo
devidos ao exercicio de fungdes publicas.”?

Portanto, o que estd em causa é a real ou potencial influéncia de interesses particulares que
afetem o rigor e aisengéo da tomada de decisdo. Dizemos que existe um conflito de interesses

“cada vez que alguém que ocupa determinado cargo publico ou privado tem interesses pessoais
e/ou profissionais que se podem sobrepor aos interesses associados a esse cargo. A questdo ganha
particular relevancia no caso dos cargos publicos. Com efeito, os titulares de cargos publicos
politicos e administrativos — sejam estes eletivos ou ndo eletivos — devem, no exercicio das suas
fungdes, defender o interesse da comunidade (o «interesse publico» ou «interesse geral») que
representam ou administram. Assim, pressupode-se que as decisdes que tomam sejam pautadas por

' Reed, Quentin (2008). Sitting on the fence: Conflicts of interest and how to regulate them. U4 Anti-Corruption Resource
Centre. Em https://www.u4.no/publications/sitting-on-the-fence-conflicts-of-interest-and-how-to-regulate-them

2 Conselho de Prevencao da Corrupgdo (2012). Recomendacéo. Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, p. 4.
(sublinhado é nosso) https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20121107.pdf
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uma total isencéo e rigor. Neste quadro, a existéncia de interesses privados (pessoais e/ ou
profissionais) que colidem com o «interesse publico» potencia conflitos de interesses variados, os
quais podem gerar decisbes parciais e iniquas, que resultam em beneficios indevidos para os
titulares dos cargos publicos em detrimento do «interesse geral»“®

Neste “Policy Paper” sob o titulo “Transparéncia, monitorizagéo, responsabilizagédo: Como
prevenir conflitos de interesses” afirma-se uma tipologia tripartida: conflitos «reais», conflitos
«aparentes» e conflitos «potenciais».

a) Conflitos de interesses reais: “cada vez que os interesses privados de um agente publico
(politico ou administrativo, eleito ou nao eleito) colidem direta e inequivocamente com o
interesse publico, inerente ao exercicio do cargo”*. Portanto, as decisdes que essa pessoatoma
podem estar influenciadas pelos seus interesses privados, pessoais ou profissionais, em
beneficio préprio ou de terceiros;

b) Conflitos de interesses aparentes: “existem cada vez que os interesses privados de um agente
publico (politico ou administrativo, eleito ou nao eleito) aparentam estar em conflito com o
interesse publico, inerente ao exercicio do cargo”. Portanto, e como nos conflitos reais, as
decisbes tomadas aparentam poder serinfluenciadas pelos seus interesses privados, pessoais
ou profissionais, em beneficio préprio ou de terceiros”®; poder-se-ia classificar como conflito
de interesses mas apds averiguagdo adequada tal hipdtese néao se verifica;

c) Conflitos de interesses potenciais: “existem cada vez que uma pessoa tem interesses privados
que poderao vir a colidir com o interesse publico, inerente ao futuro exercicio de determinado
cargo (politico ou administrativo, eleito ou ndo eleito).”® Este tipo de conflitos de interesses diz
respeito a uma situagao potencial, que ainda ndo ocorreu.

Destas distingdes, notemos que existe uma dimenséo temporal na analise dos conflitos -
podem ocorrer no presente (como acontece com 0s «reais» € 0s «aparentes») e também podem
acontecer no futuro (conflitos «potenciais»). Pode ter havido um desempenho anterior que
influencia o exercicio de determinado cargo publico e também a situagao inversa, que tem sido
designada como uma pratica de “portas giratdrias» («revolving doors»), que resulta da passagem de
um cargo no setor publico para uma fungéao no setor privado.

O desafio da regulamentagédo no dominio publico e politico consiste em evitar conflitos de
interesses que conduzem a corrupgao e contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de

servigo publico.

3 Coroado, Susana; Coelho, Thierry Dias (2012) Transparéncia, monitorizacéo, responsabilizacdo: Como prevenir conflitos
de interesses. Policy Paper SNI #2. Este Policy Paper integra-se no quadro do projeto European National Integrity Systems
da Transparency International, conduzido em 25 paises com o apoio financeiro da Diregdo Geral Assuntos Internos da
Unido Europeia, Programa de Prevengédo e Combate ao Crime, dos Norway Grants/EEA Grants e Svenska PostkodStiftelsen.

4 Idem. P. 4. Os dois exemplos dados s&o: (1) O Ministro responsével pela privatizagdo de determinada empresa publica é
simultaneamente o acionista maioritario do Unico candidato a compra dessa empresa; (2) O presidente de uma Comissao
Parlamentar criada para legislar sobre/regular determinado setor econémico foiadministrador executivo da maior empresa
privada desse setor.

5 ldem. Os exemplos s&o (1) Um Deputado é-ou foi-advogado de cinco grandes multinacionais cotadas em Bolsa; (2) O
Ministro da Educagé&o é acionista de referéncia de uma institui¢do do Ensino Superior Privado.

8 |dem. Os exemplos sdo: O Primeiro-Ministro nomeia para o cargo de Ministro das Obras Publicas o até entéo presidente
executivo da maior cimenteira nacional. (2) O novo responsavel pelo pelouro da seguranga numa autarquia era até entao
presidente da Assembleia Geral de uma empresa privada de servigos de seguranga.
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No Parecer sobre Declaragcéo de interesse e conflito de interesses em saude e investigacdo
biomédica, o Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, a propdsito dos modelos de
declaracgao de interesses, sugere os critérios éticos a considerar na implementacado de modelos de
declaracao de interesses

— em “primeiro lugar, o critério da proporcionalidade que exige que as politicas, preventivas ou
corretivas, sejam eficientes e eficazes na divulgagcdo de graves conflitos de interesses. Além de
proporcionais, o segundo critério ético reclama que as declaragdes sejam transparentes; (...) a
explicitagédo das politicas institucionais ou nacionais relativa as declaragdes de interesse devem ser
explicitadas a todos os que séo diretamente afetados. O ultimo critério, que assenta no principio da
justica, é o da equidade; deste modo, por um lado, exige-se que as politicas sobre as declaragdes de
conflito de interesse sejam aplicadas a todos™’

Mesmo que se debata a sua eficacia, o parecer afirma consensual concluir que as
declaragcdes de interesse incentivam a moralizagdo e transparéncia. Mais, consideram que “a
declaracdo de interesses deve fazer parte integrante das politicas de prevengédo da corrupgéo e
promocao da transparéncia e de uma cultura civica e moral” e que “quem realiza, autoriza ou avalia
estudos, trabalhos, projetos, dissertacdes, bem como instituicbes de ensino e investigagcao ou
ciclos de estudo, deve fazer declaragdes de interesses”. Também consideram que “os membros das
Comissdes de Etica devem, em cada reunido, fazer a respetiva declaragcdo de interesses
relativamente aos pontos da ordem de trabalho prevista, ndo devendo participar na discusséao e

votacao desses pontos”™.

Conforme decorre da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (LTFP), estdo definidas
proibigdes especificas para todos os trabalhadores em fungdes publicas no tocante a prestagoes
de servigo ou trabalho a terceiros, vedando que aqueles possam beneficiar indevidamente de
determinados atos ou contratos. Desde logo, “ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta
pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo,
preparagdo ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser
submetidos a sua apreciagdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou servigos colocados sob sua direta
influéncia”®. Por outro lado, ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte
em contratos em cujo processo de formagéo intervenham 6rgaos ou unidades organicas colocados
sob sua direta influéncia®. Para os efeitos destas proibigcbes, a lei explicita que se consideram
colocados sob direta influéncia do trabalhador os 6rgaos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregao, superintendéncia ou tutela;

b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em
causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

7 Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (2013). Parecer 72/2013 sobre Declaragéo de interesse e conflito de
interesses em saude e investigagdo biomédica. https://www.cnecv.pt/pt/pareceres/

8 Lei n.° 35/2014 de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, Artigo 24°, n° 1.

®N° 2 do artigo 24° da LTFP.
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e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados
por qualguer vantagem remuneratéria, ou obtido mengao relativa a avaliagdo do seu desempenho,
em cujo procedimento ele tenha tido intervencgéo;

f) Com ele colaborem, em situacéo de paridade hierarquica, no @mbito do mesmo 6rgao ou servigo
(n®. 3 do artigo 24° da LTFP).

Neste dmbito, a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas considera como equiparado ao
trabalhador: a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em
qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em uniao de facto; b) A
sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagéo nao inferior a dez por
cento.

A matéria das incompatibilidades, impedimentos e proibigdes ou inibicdes no exercicio das
respetivas funcbes pelos trabalhadores em fungdes publicas, prende-se, também, com a
observancia do principio da imparcialidade segundo o qual a Administragdo Publica deve tratar de
forma imparcial todos aqueles que com ela entrem em relagdo. O dever de imparcialidade esta
definido como o dever de desempenhar as fungées com equidistancia, relativamente aos interesses
com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva
do respeito pela igualdade dos cidadaos™.

O principio da imparcialidade € um dever funcional essencial para o exercicio de quaisquer
funcdes publicas, ndo sendo admissivel que uma deciséo do titular do cargo publico seja afetada

por quaisquer favorecimentos, devido a circunstancias da vida privada.

O tipo mais rigoroso de disposicoes em matéria de conflito de interesses consiste na
proibicao de exercer determinados cargos, fungdes ou interesses para além da fungao publica de
um funcionario'. Em determinadas situagdes, refere-se incompatibilidade, que consiste “na
impossibilidade de conciliagdo do exercicio de uma fungdo com o exercicio de outras fungdes,

publicas ou privadas, por forga de uma determinagéo legal”'2.

© Art.©73,°n.° 5 da LGTFP

" Reed, Quentin (2008). Sitting on the fence: Conflicts of interest and how to regulate them. U4 Anti-Corruption Resource

Centre. Em https://www.u4.no/publications/sitting-on-the-fence-conflicts-of-interest-and-how-to-regulate-them .
“As disposi¢des podem proibir especificamente o exercicio de outro cargo num ramo diferente da administragdo publica,
o exercicio de um cargo a que um familiar do funcionario esteja subordinado no &mbito da administragéo publica agéncia,
exercer uma atividade profissional no sector privado, ocupar um cargo no drgédo estatutario de uma entidade juridica
privada, estabelecer quaisquer relagdes contratuais (por exemplo, consultoria) com uma entidade privada, deter
participagdes em entidades juridicas privadas pertencentes ou parcialmente pertencentes ao Estado ou negécios com o
governo, ser parte num contrato com o governo ou a agéncia governamental em que o funciondrio trabalha, e aceitar,
durante um determinado periodo apds a cessagéo da atividade publica, um posto de trabalho ou outro ou outro tipo de
interesse numa entidade legal com a qual o seu organismo publico tenha feito negécios ou exercido poderes
regulamentares” p. 13.

2 Diario da Republica. Lexionario. https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/incompatibilidades-titulares-cargos-
politicos-administrativos. “Existem diversas disposi¢cdes legais que estabelecem regimes especificos de
incompatibilidades. E, nomeadamente, o caso: i) Da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (Regime de exercicio de fungdes de
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos), cujo artigo 6.° estabelece regras de exclusividade e de
incompatibilidade funcional; ii) Da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (aprovada pela Lei n°® 35/2014, de 20 de
junho), cujo artigo 19.° e seguintes estabelecem regras de incompatibilidade para os trabalhadores em fungdes publicas e
autoriza certas espécies de acumulagdes; iii) Da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das entidades
administrativas independentes com fungdes de regulagdo econdmica dos setores privado, publico e cooperativo), que fixa
incompatibilidades no n.° 2 seu artigo 19.° em relagao ao seu pessoal dirigente).”
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Portanto, aincompatibilidade “consiste em conflitos de interesses previamente definidos por
lei, que se reportam a uma inadmissibilidade de conciliagdo entre duas ou mais atividades”
enquanto o impedimento implica a inadmissibilidade de um titular de cargo ou agente intervirem
num procedimento para o qual sdo ordinariamente competentes, em razdo de um conflito de
interesses, muitas das vezes derivados da situagéo pessoal do mesmo titular ou agente”.

Como se afirma no Lexionario, “o impedimento resulta de uma conjugagédo de elementos
objetivos ligados a capacidade do titular de um 6érgao ou agente em influenciar uma decisao por
motivos alheios ao interesse publico, com elementos subjetivos ligados a situagdo pessoal do

mesmo titular ou agente (o qual pode ter interesse no procedimento, no contrato ou no ato onde

ordinariamente tem competéncia para intervir)”'3.

O Cddigo do Procedimento Administrativo, no contexto das garantias de imparcialidade dos
decisores da Administragdo Publica, elenca taxativamente, no artigo 69°, as causas de
impedimento™. Quando se verifiqgue uma causa de impedimento, a pessoa legalmente impedida
deve comunicar de imediato esse facto ao superior hierarquico ou, se for caso disso, ao presidente
de dérgéo colegial, e suspender a sua atividade relativamente a situagédo ou procedimento gerador do
impedimento.

O Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES) tem previstos os conflitos de
interesses no artigo 106°.

1 - Os titulares e membros dos drgaos de governo e gestao das instituigdes de ensino superior publicas
estao exclusivamente ao servigo do interesse publico das suas instituicdes e sdo independentes no
exercicio das suas fungoes.

2 - Os reitores e vice-reitores de universidades e os presidentes e vice-presidentes de institutos
politécnicos, os diretores ou presidentes das respetivas unidades organicas, bem como os diretores ou
presidentes e subdiretores ou vice-presidentes dos restantes estabelecimentos de ensino superior, ndo

'*  Diario da Republica. Lexionario. https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/impedimento-titulares-cargos-
administrativos

4 CPA, artigo 69°: “1 - Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgaos da Administragdo Publica e os respetivos agentes, bem
como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes
publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da

Administragdo Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negdécios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele tenham interesse o seu cénjuge
ou pessoa com quem viva em condigdes analogas as dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao
segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual
tenham uma relagao de adogéo, tutela ou apadrinhamento civil;

c) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de outra pessoa, tenham interesse em questao
semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situacao se verifigue em relagédo a pessoa abrangida pela alinea
anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatério ou hajam dado parecer sobre questéo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condigdes analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem
como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagao de adogao, tutela
ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de deciséo proferida por si, ou com a sua intervengao, ou proferida por qualquer das pessoas
referidas na alinea b) ou com intervengao destas.

2 - Excluem-se do disposto no niumero anterior:

a) As intervengdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos certificativos;

b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do drgdo colegial competente para a decisédo final, quando tal
formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;

c) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°”
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podem pertencer a quaisquer 6rgaos de governo ou gestao de outras instituigcdes de ensino superior,
publico ou privado.

3 - Os estatutos definem as demais incompatibilidades e impedimentos dos titulares ou membros dos
oérgéos das instituicdes de ensino superior publicas.

4 - A verificagdo de qualquer incompatibilidade acarreta a perda do mandato e a inelegibilidade para
qualquer dos cargos previstos no n.° 2 durante o periodo de quatro anos.'

Em qualquer instituicdo podem ocorrer situagdes de conflitos de interesses e isso ndo é uma
irregularidade em si mesma. O que pode constituir problema é a forma como é gerido o conflito pela
pessoa envolvida ou a instituigao.

Aregulacao dos conflitos de interesses

“é um mecanismo que reduz a vulnerabilidade das instituicbes relativamente aquele crime e
praticas similares, promovendo a boa governagao em geral. Esta regulagao é colocada em pratica
através de cédigos de conduta, declaragdes publicas de rendimentos e registos de interesses,
estabelecimento de incompatibilidades e impedimentos. Deve ser aplicada a detentores de cargos
politicos e altos cargos publicos, mas igualmente no seio da Administragdo Publica ou outras
organizagdes similares, como agéncias reguladoras. “1®

Considera-se que os instrumentos de regulagdo tém impactos importantes na gestao de
conflitos de interesses, no combate a corrupgao e no bom funcionamento do regime democratico.
“E necessario um equilibrio com os direitos individuais dos cidadaos envolvidos, nomeadamente o
direito a privacidade“'’.

Os trabalhadores em fungdes publicas estao sujeitos a um conjunto de regras e deveres que
visam, ao mesmo tempo, impedir a tomada de decisdbes em assuntos onde existam conflitos de
interesses entre o agente e o Estado, assim como impedir a acumulagéo de fungdes e o exercicio de
cargos que, pela sua natureza, estejam em conflito com o seu estatuto de funcionarios.

Tém vindo a ser adotados «Planos de Prevengéo da Corrupgao» em diversos organismos do
Estado, e tem sido difundida a «Carta Etica da Administragédo Publica» que visa consagrar os grandes
principios do servigo publico, a saber: a legalidade, a justica, a imparcialidade, a lealdade e a
integridade. Também tém sido aprovados Regulamentos sobre a Politica de Conflitos de Interesses
da Instituigcdo de Ensino Superior'@,

Podem ser adotadas medidas de mitigagdo como nao participar em discussdes ou decisdes
institucionais em que o membro da comunidade académica esteja envolvido numa situagao de

conflito de interesses; incumbir terceiros da decisdo que cabia a quem se encontra em situagao de

' Regime juridico das instituigdes de ensino superior https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-
107985094 (sublinhado nosso).

'8 Idem. “S&o dois os instrumentos de regulacéo de conflitos de interesses: 1) Regras de divulgagéo de informacéo, assentes
num sistema de controlo publico de declaragdes de patrimoénio e registos de interesses apresentados pelo detentor do
cargo publico ou politico e, por vezes, por familiares diretos. Estas declaragdes aumentam a transparéncia e a confianga
dos cidadaos na vida publica e podem contribuir para uma melhor gestdo dos conflitos de interesses no seio das
instituigdes. As autoridades podem, por seu lado, mais facilmente monitorizar variagées nos niveis de riqueza dos
individuos e investigar suspeitas de enriquecimentos. 2) Regras sobre incompatibilidades e impedimentos que rejam
atividades, cargos e investimentos cuja acumulagdo com o servigo publico possa gerar um conflito de interesses. Regimes
de incompatibilidades tém um carater sobretudo preventivo de atos de corrupgdo. Em caso de conflito de interesses, o
individuo em questédo pode nao ser nomeado ou ser afastado de exercer determinadas fungdes.”

7 Idem, p. 5.

'8 A titulo exemplificativo, Despacho n.® 1853/2023 6 de fevereiro de 2023 - Homologacao do Regulamento sobre a Politica de
Conflitos de Interesses da Universidade do Minho.
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conflito de interesses; abdicar da fungéo de supervisdo de um estudante ou colega; nao liderar, ou
mesmo nao participar, em determinadas atividades ou projetos.

Adicionalmente', considere-se que a Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto?, aprova o
modelo de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses destinada aos membros dos 6rgéaos
de administragao, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas pelo Regime Geral
da Prevengédo da Corrupgéao, que, a partirdo inicio do préximo ano, tera de serintegrada em multiplas
atividades, obrigatoriedade que decorre do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro?'. Neste

diploma foi estabelecido o regime geral da prevengéo da corrupgéo.

PARECER

Considerando que
(1) os critérios éticos individuais s&o varidveis e é necessario implementar o Cédigo de Etica e
Conduta, aplicavel a todos no IPS;
(2) o Cédigo de Etica e Conduta do IPS tem referéncia a valores fundamentais onde se
incluem
a. a integridade e rigor em todas as atividades,
b. a exceléncia da atividade, assente na melhoria continua da qualidade e no
compromisso com os mais elevados padrées de qualidade intelectuais e éticos;
(3) no Cédigo de Etica e Conduta do IPS estéo identificados principios:
a. de salvaguarda do interesse publico e dos direitos individuais,
b. defesadahonestidade intelectual, integridade e retiddo de conduta assim como
c. ajustica e transparéncia, natomada de decisOes, na execugéo dos processos e na
prestacao de contas de forma publica e clara.
(4) Os conflitos de interesses estdo explicitos em quatro normas de boa conduta da ética

institucional (capitulo Il do Cédigo de Etica e Conduta do IPS):

% Integrando a sugest&o da Sra. jurista do IPS, a quem agradecemos.

2 Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto. Entrou em vigor 30 dias apds a publicagdo. Disponivel em

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/185-2024-877061176

2! Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro. Diédrio da Republica, 1.2 série N.° 237. Cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupgao e estabelece o regime geral de prevengéo da corrupgao. Artigo 13° Conflitos de interesses
1—As entidades publicas abrangidas adotam medidas destinadas a assegurar a isengao e aimparcialidade dos membros
dos respetivos 6rgdos de administragdo, seus dirigentes e trabalha dores e a prevenir situagdes de favorecimento,
designadamente no &mbito do sistema de controlo interno previsto no artigo 15.°
2 —0s membros dos 6rgaos de administragao, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas assinam uma
declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses conforme modelo a definir por portaria dos membros Governo
responsaveis pelas areas da justica e da Administragdo Publica, nos procedimentos em que intervenham respeitantes as
seguintes matérias ou areas de intervengdo: a) Contratagdo publica; b) Concessdo de subsidios, subvengdes ou
beneficios; c) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais; d) Procedimentos sancionatérios.
3 — Os membros dos érgaos de administragéo, dirigentes e trabalhadores de entidades publicas abrangidas que se
encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a encontrar -se numa situagédo de conflito de interesses comunicam a
situagao ao superior hierdrquico ou, na sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas
adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.
4 — Considera -se conflito de interesses qualquer situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da
imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do 6rgdo de administracao, dirigente ou trabalhador, nos termos dos
artigos 69.° e 73.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, na sua redagao atual.
5— O érgao de administragao ou dirigente da entidade publica abrangida faz cumprir o disposto nos nimeros anteriores.
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- Normas de boa conduta da comunidade académica — “Abster-se de participar em
atividades profissionais ou tomadas de decisdo onde possam existir potenciais
conflitos de interesse”;

- Normas de boa conduta na governagao e na gestao — “Abster -se de atuar em situagoes
de incompatibilidades e conflito de interesses bem como em situa¢gdes em que a
intervengéo possa supor beneficio pessoal ou de terceiros, ou grupos econdémicos,
politicos e sociais externos ao IPS”;

- Normas de boa conduta na interagcdo e comunicagado com a sociedade - “Promover
quadros claros de cooperacgéo, salvaguardando os direitos e interesses das partes
envolvidas, tendo em conta eventuais conflitos de interesses”;

- Normas de boa conduta nas atividades de avaliagcdo — “Abster -se de participar em
processos de avaliagcdo e ordenacado de candidaturas sempre que se verifiqguem
situagdes de incompatibilidades e conflito de interesses”™.

(5) se aplicam diversos dispositivos legais, conforme referido no enquadramento,
a CE-IPS é de parecer que:

1. Na&o existe uma solugcdo perfeita que resolva totalmente a questdo da ocorréncia de
situagoes de conflitos de interesses no exercicio da fungao publica nem uma medida que
possa ser aplicada de igual forma a todas as situagbes??. Todavia, existem situagdes
suscetiveis de originar conflitos de interesses comuns a generalidade dos cargos, como as

relagdes familiares, interesses patrimoniais, afinidades politicas e sociais.

2. Para evitar e gerir potenciais conflitos de interesses, € importante que haja sensibilizagcao
e formacao sobre ética e integralidade, incluindo conflito de interesses, assim como
disseminacéo e formacao sobre o Cédigo de Etica e Conduta do IPS. Entendemos que a
formacgéao é relevante pois, além de saber que deve revelar a existéncia do conflito, um
trabalhador em fungdes publicas deve deter competéncia para identificar conflitos de

interesses que interfiram com exercicio do seu cargo.

3. No funcionamento dos 6rgaos colegiais é de boa pratica que quem preside possa incluir

na ordem do dia e questionar sobre declaragdo de interesses dos membros presentes a

reunido em relagdo a algum ponto da ordem do dia. Quem se declarar, deve abster-se de

participar na discusséo e votagao desses pontos.

4. Nas atividades de orientagdo/supervisao e avaliagcdo de estudantes deve o responsavel

do ciclo de estudos, do curso, da unidade curricular, ou o responsavel / supervisor, seja

22 Alus&o ao principio “one size fits all”.
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interno ou externo ao IPS, assegurar-se que a distribuicdo de estudantes pelos docentes

ndo tem associada uma situacéo de conflito de interesses.

5. A colocagéao de estudantes em estagios, em ensino, em contexto de trabalho, ou pratica
em organizagdes, deve ter associada a obrigacdo de uma orientagcao interna e de uma
supervisdo externa isenta, rigorosa, sem conflito de interesses, ndo sendo alguém préximo

do/a estudante e nem com relagdo de inimizade.

6. Nos processos e atividades que implicam avaliagdo ndo devem estar presentes
intervenientes com relagdes de parentesco até ao 3° grau?®; é inapropriado que um docente
seja responsavel pela avaliagdo de estudante no ambito de um trabalho, vaga, prémio ou
reconhecimento, se existir uma relagédo pessoal préoxima ou familiar com o estudante ou
com a sua familia. O dever de imparcialidade é o de desempenhar as fungdes com
equidistancia, sem discriminar positiva ou negativamente.

7. Quem realiza, autoriza ou avalia estudos, trabalhos, projetos, dissertagdes, bem como
instituicdes de ensino e investigacado ou ciclos de estudo, deve fazer declaragdes de
interesses, assegurando a prestagdo de informacao completa, verdadeira e precisa sobre

os interesses passiveis de suscitarem situagdes de conflitos de interesses.

8. Todos os investigadores que submetam artigos e apresentem comunicagbes com
patrocinios (pecuniarios ou em géneros) ou financiamentos devem referir o respetivo apoio
no artigo, na apresentacdo ou no material de divulgacao cientifica em questado. Caso o(s)
apoio(s) possam ser suscetiveis de interferir com a imparcialidade na realizagdo do
trabalho, os autores devem divulgar todas as relagdes ou interesses que possam influenciar
ou enviesar indevidamente o seu trabalho. Exemplos de potenciais conflitos de interesses
neste dominio incluem, ndo estando limitados a, interesses financeiros (como consultoria,
participagdo acionista, honorarios, subvengbes, e acordos de licenciamento de
propriedade intelectual), e interesses ndo financeiros (como relagdes pessoais ou

profissionais, afiliagdes, crengas pessoais).

9. No ambito da avaliacdo de desempenho, nenhum docente ou nédo docente pode ser
avaliado pelo seu cOnjuge, unido de facto, pessoa com quem viva em economia comum,

irmaos, ascendentes, descendentes ou respetivos conjuges destes.

2 Codigo Civil - “Parentesco é o vinculo que une duas pessoas, em consequéncia de uma delas descender da outra ou de
ambas procederem de um progenitor comum.” (Art® 1578). “O parentesco determina-se pelas geragdes que vinculam os
parentes um ao outro: cada geragéo forma um grau, e a série dos graus constitui a linha de parentesco.” (Art°® 1579).
Considera-se 1° grau Pai, mae, filho e filha; 2° grau Irméo, irma, avo, avd, neto e neta e 3° grau Tio, tia, sobrinho, sobrinha,
bisav0, bisavo, bisneto e bisneta. Usa-se aqui o 3° grau por referéncia do artigo 69° do CPA.
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10. E importante que cada membro da comunidade académica ajuize da situagéo em que se
encontra, reconhecendo “ndo dever ser juiz em causa propria”?* e abster-se de atuar ou
participar, em decisdes sempre que 0s seus interesses pessoais, familiares ou de terceiros
consigo relacionados possam conflituar; a transparéncia € um forte meio de combate aos
conflitos de interesses assumindo-se como uma forma de prevencédo e como meio a adotar

na resolucao de conflitos de interesses.

Relatoras Lucilia Nunes e Maria Jodo Carmezim.
Aprovado por unanimidade na reunido plendria de 18 de novembro de 2024.

Revisto quanto a inclusao do regime geral de prevengao da corrupgéo.

Presidente da Comiss&o de Etica do IPS

Assinado por: Lucilia Rosa Mateus Nunes
Num. de Identificacao: 06064421
Data: 2024.12.14 19:10:42+00'00"

24 um auditor nao deve poder auditar contas que tenha certificado, uma empresa néo deve avaliar um projeto em que tenha

participado Exemplos constantes no paragrafo 104, preambulo do Regulamento (EU, Eurotom) 2018/1046, do Parlamento
Europeu e do Conselho)
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